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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 iunie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuldi referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 65, alin. (62 si articolul
68 alin e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (PlIx. 119/2021);

2. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele mdasuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 153/2021,
Pix. 214/2021);

3. Propunerea legislativda pentru modificarea art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 341/2020, Plx. 547/2020);

4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 94 la Legea educatiei nationale
nr. 172011 (PlIx. 159/2021);

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 12011 (Plx. 158/2021);

6. Propunerea legislativd privind anularea unor obligatii accesorii (Bp. 78/2021,
Plx. 236/2021);

7. Proiectul de lege pentru completarea alin. (1) al art. 30 si pentru modificarea art. 56
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 542/2020, Plx. 75/2021);

8. Propunerea legislativa pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgenté a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 160/2021);

9. Proiectul de Lege pentru completarea art. 34 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de muncé (Bp. 167/2020, Plx. 390/2020);

10. Proiectul de Lege privind consolidarea monedei nafionale ca moneda unica de plata
pe teritoriul Romaniei (Bp. 87/2020, Plx. 246/2020);

11. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid - 19, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 489/2020, Plx. 47/2021);

12. Proiectul de Lege privind stabilirea destinatiei unor imobile, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 196/2018, Plx. 350/2018);

13. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 402/2020, Plx. 558/2020);

14. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 54/2021, L. 94/2021).



Totodata, va transmitem atasat, punctele de vedere referitoare la propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele méasuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19-(Bp. 133/2021) si propunerea
legislativd pentru completarea art. 4 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 137/2021).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea si modificarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
initiati de doamna deputat USR-PLUS Oana-Alexandra Cambera si de
domnul deputat USR-PLUS Filip Havarneanu impreund cu un grup de
parlamentari USR-PLUS (PIx. 160/2021).

I.  Principalele reglementari

Prezentul demers legislativ are ca obiect de reglementare modificarea
art.129 alin. (3) lit. a) si completarea art. 138 din Codul administrativ, in
vederea garantarii accesului cetdtenilor la sedintele consiliilor locale si
judetene, in considerarea caracterului public al acestora, potrivit Expunerii de
motive.

Initiativa legislativa de modificare si completare a Ordonantei de urgentd
a Guvernului privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, vizeaza, potrivit Expunerii de motive, crearea de "garantii
suplimentare pentru a fi respectate principiile care au fost avute in vedere la
momentul elabordrii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, in special principiul transparentei si adaptabilitatii,
precum i caracterul public al sedintelor, fard a mai putea fi ocolite sau
limitate, prin interpretdri eronate sau restrangeri operate prin Regulamentul
de Organizare si Functionare a Consiliilor Locale.



Totodatd, in opinia initiatorilor "Modalitatea alternativa de a asigura
activitatea administratiei publice, pdstrand caracterul public al sedingelor,
este transmiterea acestora prin intermediul internetului, in conditiile in care
accesul fizic fie nu este permis, fie este limitat datorita lipsei spatiului sau
unui context specific."

II. Observatii si propuneri

1. Precizam ca in Codul administrativ este reglementat dreptul cetatenilor
de a asista, inclusiv prin mijloace electronice, la sedintele consiliului local.
Astfel, potrivit prevederilor art. 138 alin. (2) lit.c) din Codul administrativ
este recunoscuta "posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in
unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald respectivi de a asista la
sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet, in conditiile
regulamentului de organizare si functionare a consiliului local”.

In acest sens, instituirea unui drept exclusiv pentru consilierii locali si nu
pentru autoritatea deliberativd, de Inregistrare a sedintelor consiliului local
prin mijloace audio-video proprii, precum si dreptul acestora de punere la
dispozifie, prin mijloace de comunicare in masa, arbitrar, poate constitui un
privilegiu pentru unii dintre consilierii locali, astfel incat norma propusi
poate fi susceptibild de neconstitutionalitate, prin raportare la prevederile
art.16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, potrivit cirora
"Cetdtenii sunt egali in faja legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si
fara discriminari”.

2. Initiatorii propun instituirea, iIn mod expres, a sanctiunii nulitdtii de
drept a prevederilor prevazute in regulamentele de organizare si functionare,
in raport cu prevederile Codului administrativ referitoare la caracterul public
al sedintelor consiliului local.

Precizam faptul ca, potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) din Codul
administrativ, "Consiliul local are initiativa si hotdrdste, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege
in competenta altor autoritdfi ale administratiei publice locale sau centrale”.
Astfel, actele administrative adoptate de catre autorititile administratiei
publice locale trebuie sa respecte prevederile legale, inclusiv cele cu privire la
ierarhia actelor normative.

Referitor la suspiciunile de nelegalitate ale actelor administrative, potrivit
prevederilor art.255 alin.(1) din Codul administrativ "Prefectul verificd
legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului
local i ale primarului.” si alealin.(2) "Prefectul poate ataca actele



autoritdtilor prevazute la alin. (1) pe care le considerd ilegale, in fata
instantei competente, in conditiile legii contenciosului administrativ.”

In acest sens, apreciem ci nu se justifici reglementarea expresi a
sanctiunii nulitatii de drept a actelor administrative ale céaror prevederi
vizeazd respectarea principiilor de transparentd prevazute in cuprinsul
art.138.

In plus, norma juridicd propusi la alin.(2") al art. 138, nu respecta
exigentele de claritate prevdzute la art.36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd,cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia "Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sa excludda orice echivoc, cu respectarea
stricta a regulilor gramaticale si de ortografie.”

3. Din punct de vedere al conformitatii cu exigentele constitutionale si
legale previzute de art. 74 alin. (4)' din Legea fundamentald si de Legea
nr.24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative cu respectarea
formei cerutd pentru proiectele de legi, semnaldm c&d, in considerarea
dispozitiilor art. 47 alin. (3) teza finald® din Legea nr. 24/2000, intrucat
prezenta inifiativa legislativa cuprinde un singur articol, acesta trebuia definit
prin expresia ,,Articol unic".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,
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Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor
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. Deputatii, senatorii si cetdfenii care exercita dreptul la inifiativa legislativa pot prezenta propuneri legislative numai in
forma cerutd pentru proiectele de legi.”
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. Dacd actul normativ cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia "Articol unic”.





